XU HUONG PHAT TRIEN HE THONG AN SINH XA HQI O CAC NUGIC
VA BAI HOC KINH NGHIEM CHO VIET NAM
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An sinh xd hoi la hé thong chinh sach nham tao ra sw dam bao xa hgi doi voi nguoi dan,

la yéu cdu tdt yéu cia qua trinh phat trién xa hoi ddc biét gan véi nén kinh té thi truong. O

nwoc ta, an sinh xa hoi da dwoc thiét lgp vé can ban voi hé thong cdac ché do bao hiém xa

hoi, hé thong curu tro xa hoi va wu dai xa hoi. La mot nudc dang phat trién, viéc nghién ciu

va thiét lap mot he théng an sinh xa hoi phu hop diéu kién kinh 1é cua dat nude va mang lai

co hgi cho tat ca nguoi dan dang la mot van dé ‘nong” dwoc Ddang va Nha nuoc ta het sirc

quan tam. Bai viet nay xin dwoc dé cdp toi xu huwong phdt trién an sinh xa hoi ¢ cac nuwoc va

bai hoc kinh nghiém rut ra cho Viét Nam.

Twr khéa: An sinh xa hoi, ctru tro xa hoi, bao hiém xa hoi, moé hinh Bismarck.

1. An sinh xa hoi trong nén kinh té thi trwomg

Tuyén ngdn thé gidi vé& quyén con nguoi cia Lién
Hiép qubc ngay 10 thang 12 nam 1948 chi rd: “Moi
ngudi déu c6 quyén sdng, quyén tu do va an sinh ca
nhan” (Diéu 3); “Mbi nguoi, vi 1a mot thanh vién xi
hoi co quyén dugc dam bao an sinh x3a hoi va duoc
dam bao dé thuc hién cac quyén khong thé thiéu
duoc vé kinh té, xa hoi va vin hoa, phém gia va su
phat trién ty do nhan cach ca nhan” (Piéu 22). Cong
udc quéc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoa
(16/12/1966) ciing ghi nhan: “Céac qudc gia thanh
vién cua Cong ude cong nhan quyén ciia moi nguoi
dugc hudng an toan xa hoi, ké ca bao hiém xa hoi”.
R rang véi cac biéu dat khac nhau nhung cac tuyén
b trén déu xem quyén thu huong an sinh xa hoi nhu
mot 18 ty nhién cia quyén duoc sdng va muu cau
hanh phuc.

Trong cudc song, con ngudi tham gia vao qua
trinh lao dong dé tao ra cua cai vat chat thoa man
cho chinh nhu cau ciia minh. Khi nén san xuét phat
trién, nang suét lao dong tang 1én, cua cai xa hoi
duoc tao ra nhidu, mirc do thoa man nhu ciu ctia con
nguoi ciing duge ting theo. Pidu d6 cho thy viéc
thoa man nhu cau cudc séng phu thuoc vao kha
nang lao dong cua con nguoi. Tuy nhién, c6 mot
thuc té 1a, trong cudc doi mdi nguoi ludn ddi mat
voi nhiing rui ro, bién cb de doa dén an toan strc

khoe, strc lao dong va viéc lam. Nguyén nhan c6 thé
don gian chi la do quy luat sinh hoc binh thuong cta
con nguoi nhu: dm dau, bénh tat, thai san hay tudi
gia khong tranh khoi. Do ciing ¢6 thé 1a do tac dong
ctia diéu kién tu nhién nhu thién tai; hodc cling cé
thé do tac dong cua phat trién kinh té nhu 6 nhidm
moi trudng, tai nan lao dong, that nghiép. Tap hop
céc rui ro, bat loi cuia cac ca nhan thanh vién chinh
14 rtii ro ¢6 tinh x3 hoi, tham chi c6 tinh toan cau doi
hoi nhén loai phai giai quyét. An sinh x hoi 1a loai
chinh sach xa hoi phd bién dd dugc cac nha nudc
xdy dung va sir dung c6 hiéu qua nham giai quyét
cac van dé lién quan dén rui ro xa hoi do.

Theo T chirc Lao dong thé giéi (ILO), an sinh xa
hoi 1a van d& lién quan dén viéc dam bao nhiing gi
ma xa hoi cung cip cho cac thanh vién cua nd qua
mot loat chinh sach cong cong, nham bu dép su ban
cung vé kinh té c6 nguyén nhén tir viée giam sut thu
nhép do cac rui ro x4 hoi nhu dm dau, thai san, tai
nan lao dong, thit nghiép, tudi gia, dong con... Ngay
nay, c6 thé néi, cac qudc gia déu thira nhan an sinh
x4 hoi 1a mot trong nhitng quyén cua con ngudi
khong bi gidi han boi bat ky rao can chinh tri hay
dia ly nao.

Xa hoi loai nguoi da trai qua cac hinh thai xa hoi
khéac nhau va nhitng hinh thtic so khai cua an sinh
xa hoéi cling da dugc manh nha tir rat som dudi cac
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hinh thtrc ctru tro, twong than tuong ai. Tuy nhién,
viéc hinh thanh mot hé thdng an sinh xa hoi voi day
du ban chét cia n6 dugc gin lién véi sy phat trién
ctia nén kinh té thi truong khi ma stc lao dong ciia
con nguoi dugc trd thanh loai hang hoa dac biét.

Kinh té thi truong dudi su diéu tiét cia quy luat
cung cau s& ty quyét dinh san xuat loai hang héa nao
voi s6 lwong bao nhiéu mot cach hi€u qua véi chi
phi thap nhat. Tuy nhién, mit trai ciia nén kinh té thi
truong 1a tao ra sy phan hda giau ngheo trong xa
hoi. Trong khi d6, nguoi nghéo, nguoi cé thu nhap
thép lai 1a ddi tuong dé chiu tic dong nhét trudce cac
rti ro, bién cb. Cac dich vu cong nhu bao hiém xa
hoi, bao hiém y té, bao hiém thit nghiép va cac dich
vu hd tro xa hoi khac 1a mot phﬁn cua chinh sach
kinh té cong da dugc cac nudc st dung dé tao ra
cong bang xi hoi va phat trién bén viing, trong d6
c6 viée gitp ngudi co thu nhap thap khic phuc kho
khin tai chinh khi gip phai cac rii ro, bién cb trong
cudc séng.

Su phat trién cta cac nudc tu ban chu nghia &
Chau Au vao nhing thap ky cubi cia thé ky XIX di
bat dau boc 16 16 nhitng diém yéu ctia nén kinh té thi
truong va cang thém tram trong vao dau thé ky XX:
dinh cong, bai cong xay ra lién mién, suy thoai kinh
té... Cac nude di phai ting cuong sy can thiép nha
nudc vao nén kinh té thong qua hang loat cac chinh
sach kinh té cong va dich vu cong, trong dé co viée
thiét 1ap hé thong an sinh xa hoi. Tai Puc, véi bao
hiém xa hoi duoc coi la nong ¢t cua hé théng an
sinh x4 hi, 4 loai hinh bao hiém co ban dugce hinh
thanh tir cubi thé ky XIX 1a: Bao hiém y té (1883),
bao hiém tai nan (1884), bao hiém huu tri (1889),
bao hiém that nghiép (1927). Tai Phap, hé thong an
sinh x4 hdi duoc thiét lap vao nam 1945, tai Thuy
Dién 1a nim 1930. Tai Anh, dao luat vé bao hiém
ste khoe dugc ra doi vao nam 1911 va dao luat vé
bao hiém x4 hoi ra doi ngay sau chién tranh thé giéi
thar hai.

Tuy nhién, cho dén nay, mot hé thong an sinh xa
hoi nhu thé nao duogc coi la ly tudng van con la mot
cau hoi 16n d6i véi tat ca cac nudce. Ngay ca véi cac
nude phat trién da xay dung duge mé hinh nha nude
phuc loi, mot cau hoi 16n dang dugc dat ra la li¢u hé
théng an sinh x4 hoi theo kiéu phuc lgi nha nuée cod
tao ra ganh nang 16n cho ngan sach nha nudc va la

mot yéu té 1am ting ng cong? Hay ddi véi cac nudce
dang phat trién, can xay dung mot hé thong an sinh
x4 hoi nhu thé nao dé vira dap ung dugc mong
mudn cua ngudi dan, ngin ngira xung dot do phan
hoa giau nghéo dang gia tang va phu hop voi kha
nang dap tng cua ngan sach qudc gia?

2. Xu huéng phat trién hé théng an sinh xa hdi
& cac nude va bai hgc cho Viét Nam

Cho dén nay, hé thong an sinh xi hoi cua cac
qudc gia trén thé gidi, mic di co nhiing diém khac
biét nhat dinh gitta cac qudc gia, nhung nhin chung
6 thé chia thanh 2 mé hinh chinh: An sinh x4 hoi
theo mo hinh Bismarck ma dién hinh c6 Puc va
Phép, va an sinh xa hoi theo mé hinh cia My, Anh.

Mo hinh Bismarck duoc ap dung kha phd bién ¢
cac nude Tay Au nhu Puc, Phap, hay Bic Au nhu
Thuy Dién, Pan Mach. Theo mé hinh nay, bao hiém
xa hoi duoc coi la nong cbt dé thyc hién chinh sach
an sinh cho moi ngudi dan. Bao hiém xa hoi duoc
thuc hién trén co sd “hop déng gilra cac thé hé«,
thanh toan bao hiém trén co s¢ phu thudc, trong d6
luc lugng lao dong xa hdi la nguoi dong gop tai
chinh dé cung cip bao hiém cho chinh ban than ho,
cho tré em va cho nguoi gia theo phuong phéap can
dbi tai chinh pay as you go (thu d&én dau chi dén do).
Quy bao hiém x3 hoi duoc hinh thanh chu yéu dya
trén su dong gop cua ba bén: nguoi lao dong, nguoi
st dung lao dong va Nha nudc. Nguoi gia va tré em
la nhiing nguoi hién khong dong gop vao quy bao
hiém x3 hoi nhung van dugc hudng trg cip tir quy.
bdi voi phuc loi xa hoi hodc ctru trg xa héi, ngan
sach nha nudc thuc hién phan bd cho tt ca cac cong
dan khong phu thudc vao tinh trang sinh hoat, tai
san gia dinh va tinh hinh ndp thué cua ngudi do.
Chinh vi vay, cac nudc thuc hién an sinh xa hoi theo
mo hinh Bismarck con duoc goi 1a nha nwdc phic
loi.

Khac véi mo hinh Bismarck, mo hinh an sinh xa
hdi cia My va Anh hudng theo trach nhiém ca nhan
va Nha nudc chi tap trung cho nhiing luc luong yéu
thé trong xa hoi. Do vay, hinh thic clru tro xa hoi
dugc coi trong hon bao hiém xa hoi. Trong truong
hop 6m dau, thuong tat nguoi dan thudng dya vao
gia dinh, ban bé hoic cac nhom tir thién dé giup do.
Con véi dich vu ctru tro xa hoi do Nha nude thuc
hié€n, Chinh phu c6 sy phan bi¢t gitta ngudi ngheo
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“co tu cach” va nguoi nghéo “khoéng co tu cach”.
Nhiing nguoi gia, nguoi khong con kha nang lao
dong, cac chau thiéu nhi khong noi nwong tua...
Chinh phu sé& coi ho la nhiitng ngudi ngheéo “co tu
cach” dé nhan cac ctru tro x4 hoi. Mirc trg cap phu
thudc vao muc do nghéo cua ting nguodi trén co sé
cac tham dinh vé thu nhap va tai san ma Chinh pha
thuc hién trude khi ctu tro. Trong khi d6, dich vu
nay tai Buc va Phap dugc thuc hién tran lan, phan
bd rong rai va khong thim dinh thu nhap, tai san.
Tai Anh va My, khong nhiing khong duoc nhan trg
cép, khi can thiét Chinh phu con phat canh cao dbi
v6i nhitng nguoi ludi biéng, trdn tranh lao dong va
doi hudng tro cap xa hoi. Ngoai ra, ciing khac véi
mo hinh Bismarck, hé théng bao hiém x3 hoi cua
Anh, My khong chi dugc thuc hién boi Chinh phu
ma con khuyén khich ca tu nhan tham gia, dac biét
trong linh vyc dudng ldo, bao hiém huu tri, bao
hiém that nghi¢p, tao nén madt hé théng an sinh xa
hoi da cuc. D6i v6i bao hiém huu tri do nha nuée
thuc hién, phuong phap tai khodn cd nhdin dugc
thiét 1ap (khac voi phuong phéap pay as you go ma
buc, Phap sir dung). Theo do6, cac dong gop bao
hiém huu tri cho ngudi lao dong (dong gbp tir ban
than ho va tir nguoi str dung lao dong) dugc chuyén
cong don vao timg tai khoan huu tri c4 nhan trong
sudt thoi gian 1am viée ciia nguoi lao dong va duoc
dem déu tu sinh 16i. Khi hét tudi lao dong, toan bo
s tién trén tai khoan huru tri 1a khoan tién luong huu
ma nguodi lao dong d6 dugc huong. Nhu vay, khac
v6i mo hinh Bismarck, phuong phép can ddi quy &
day khong cé su chia sé gilra cac thanh vién va cac
thé hé nguoi lao dong, nhung bu lai n6 khong tao
ganh ning cho ngan sach nha nudc ciing nhu méat
can d6i quy do thay ddi co cau dan sd tir tré sang
gia.

Thé gi6i hién dai ngay nay dang trai qua nhiing
thay d6i nhanh chong vé moi mit. Pé dap tmg
nhiing thay d6i do, hé thdng an sinh xa hoi ¢ cac
nude trong nhiéu ndm qua ciing khong ngimg dugc
cai cach va ddi méi, dac biét 1a cac nude phat trién
thuc hién theo mo hinh Bismarck nhu Puc, Phap va
cac nudc Bic Au. M6 hinh Nha nude phuc loi di
tao nén ganh ning rat 16n cho ngan sach nha nudc.
Nguyén nhan chi yéu 13 do su thay dbi co céu tir
dan sb tré sang dan s gia bat dau tir nhitng nim

cudi cua thap ky 90 thé ky XX. Trong khi tudi tho
clia nguoi gia ngay cang tang lén thi ty 1€ sinh lai
giam manh, khién cho sb nguoi gia séng phu thudc
vao ngudi tré ting. Ngudn dong gop vao cac quy
bao hiém xa hoi giam trong khi nhu cau chi tiéu trg
cap cho ngudi gia lai ting. Diéu nay da tao nén ganh
ning cho ngan sach nha nudc vi phai bu thiéu cho
su tham hut ctia cac quy bao hiém x4 hoi, dic biét 1a
bao hiém huu tri va bao hiém y té. Tinh hinh no
cong hién nay ciia mot sé nude Chau Au duge cho
mdt phan do 1a cdc nudc vay dé trang trai cho cac
chi tidu vé an sinh x hoi. Trong hé thong cac nudc
st dung theo md hinh Bismarck, nhitng nim gan
day nhiéu nudc da c6 nhimg cai cach kip thoi theo
hudng:

- Chuyén dan tur hé théng an sinh mdt cuc chu
yéu do Chinh phii thyc hién sang an sinh xi hoi da
cyc. Theo d6, Nha nudc khuyén khich ngudi dan
tham gia cac loai hinh bao hiém thwong mai nhu bao
hiém nhan tho, bao hiém stc khoe twong tu nhu mo
hinh cua M.

- Giam mirc trg cdp an sinh ctia chinh phu, chi
dam bao & muc tbi thiéu hogc trén tdi thiéu. Mirc tro
cép cao trude day vira ting ganh ning cho ngén sach
nha nuéde, vira khién nguoi lao dong giam dong luc
dé tham gia lao dong mot cach tich cuc nhét bai vi
ngay ca khi khong tham gia lao dong ho van nhan
duoc muac trg cép dé dam bao cude séng kha tét.
Trong truong hop néu ngudi lao dong mudbn duoc
trg cap thém, nha nuéc khuyén khich ho tu tham gia
bao hiém phu thém do nha nudc hodc cac to chirc tu
nhan cung cip.

- Tang céc tiéu chuan dé dugc huong tro cip an
sinh x4 hoi bit budc tir nha nudc: gi61 han pham vi
bao hiém thit nghiép, tang tudi nghi huu... Thay vi
trg cap tién cho ngudi nghéo, cic chinh phu nhan
thdy dau tu dao tao nghé, mo rong san xuat cung cap
co hoi nghé nghiép cho ngudi nghéo, ngudi lao
dong mang lai hi¢u qua cao hon.

O Viét Nam, chinh sach an sinh x3 hoi ludn duge
Pang va Nha nudc quan tim va da dugc khiang dinh
qua nhiéu vian kién ctua Pang. Ngay khi nude Viét
Nam dan chu cong hoa ra doi vao nam 1945, chinh
sach an sinh xa hdi ¢ nude ta da dugc thuc hién.
Dén thoi ky md cira va cai cach kinh té, chinh sach
an sinh x4 hoi cling di c6 nhiéu thay d6i dé phu hop
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So do 1: Hé thong an sinh xi hdi & Viét Nam

AN SINH XA HOI —————__I
BAO HIEM XA HOI TRQ' GIUP XA HOI THI TRUONG LAO
Tw nguyén Bat budc DONG TICH CUC
TRQ' GIUP T%gﬁgl _T_ DAO TAO HUONG NGHIEP
| HUU TRI II HUU TRI I
DAO TAO LAI CHO LD THAT
TUTUAT |} TU TUAT CHAM SOC HO TRO (XU LY ) |_ NGHIEP, MAT SINH KE
| TAP KHI CO KHUNG
CHAM SOCY TE BHYT TRUNG HOANG) I - -
TIN DUNG SINH VIEN, TU TAO
— 1 VIEC LAM
THAI SAN NHA O’ XA "
BHYT HOI CHUA TRI
- PHUC HOI _I HO TRQ' DI CHUYEN LAO PONG
—t (OM DAU
| TAINAN - — GIOT THIEU VIEC LAM
LD-BNN I
THAT VIEC LAM TAM THOT CHO
| NGHIEP f— — — — — — — — — — — NGUO1 TIM VIEC

v6i nén kinh té thi truong theo dinh huéng xa hoi
chu nghia. Hién nay hé théng an sinh xa hoi ¢ nudc
ta da dugc trién khai kha day du, da dang va phong
phii vé hinh thirc t6 chirc. C6 thé néi hé thong an
sinh x4 hoi nudc ta duge td chic dua trén 3 tru cot
(Sor d@6 1), trong d6 bao hiém x3 hoi dong vai trd
nong c6t twong tw nhu mé hinh Bismarck.

Tuy nhién, hé thong an sinh x4 hdi & nudc ta hién
nay van con nhiéu bat cap. Theo Béo céo cua
Chuong trinh phat trién Lién hiép qudc (UNDP)
cong bd ngay 22/8/2010, nhém 20% cac hd co thu
nhép cao nhét & nude ta nhan dugce t&i 40% loi ich
an sinh xa hoi, trong khi d6 nhém nghéo nhét chi
nhan duoc chua t6i 7%. Dbi voi tro cép huu tri,
nhom giau nhét nhan dugc 47% tro cép, con nhom
nghéo nhat chi nhan duoc 2%. Dbi voi bao hiém y
té, nhom giau nhat nhan duoc 45% tro gitp, nhom
nghéo nhét chi nhan dugc 7%. Ty 1€ nhan tro gitp
gido duc ctia nhom gidu nhat va nghéo nhét ¢ nudc
ta twong tng 1a 35% va 15%. C6 thé noéi, dién bao
phi ciia an sinh xd hoi ¢ nudc ta con thap, nguoi
nghéo va nguoi co diéu kién kho khan chua thuc su
dugc huong loi nhiéu tir cac chinh sach an sinh x3
hoi. Vi vay, tuong ty nhu cac nudc dang phat trién
khac, viée cai cach hé théng an sinh xi hoi ¢ nudc
ta trong thoi gian toi vira dé mo rong mirc do bao
phu dap tmg duoc mong mudn cia nguoi dan, ngan

ngura xung dot do phan hoa giau nghéo dang gia
tang, dong thoi phu hop véi kha ning dap tmg cua
ngan sach qudc gia. Mot sd bai hoc kinh nghiém tir
vi€c cai cach an sinh ¢ cac nudc phat trién ma Viét
Nam cén quan tam, do la:

- Viéc mo rong pham vi an sinh xa hoi la can thiét
trong diéu kién nudc ta hién nay va trong thoi gian
toi, ddc biét d6i voi chinh sach bao hiém xa hoi
duoc coi 1a nong ¢t cua hé théng an sinh xa hoi ¢
nudc ta. Mo rong dién dugc tham gia bao hiém xa
hi bt budc, phat trién bao hiém xa hoi tu nguyén
da duoc Nha nudc ta day manh nhimg nim qua. Tuy
nhién, kinh nghiém cua cac nudc cho thdy ching ta
can than trong dé dam bao tinh can dbi cho cac quy
bao hiém, ddc biét 1a bao hiém huu tri va bao hiém
y té. Khuyén khich phat trién cac loai hinh bao hiém
thuong mai phuc vu an sinh xa hdi nhu bao hiém
nhan tho, bao hiém hoc sinh, bao hiém stic khoe
nham tao ra hé théng an sinh xa hoi da cuc, tranh tao
ganh ning cho ngén sach nha nude khi phai bu thiéu
cho cac quy.

- Tuong ty nhu cic nudc Chau Au mat can d6i
quy bao hiém huu tri trAm trong do vén dé thay ddi
co cdu dén sé tré sang dan sb gia, voi mirc thu bao
hiém x4 hoi duy tri nhu hién nay, theo du bao cua
Bao hiém x3 hoi Viét Nam, dén nim 2030 quy bao
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hiém x4 hoi nudc ta s& bit diu am. Nhiéu ¥ kién cho
rang Viét Nam nén chuyén sang mé hinh tai khoan
ca nhan (tuong tu nhu Anh, My). Tuy nhién, viéc
chuyén d6i tir m6 hinh hién tai sang mé hinh méi
khong phai la don gian. Mat khac, mo hinh tai
khoan ca nhén ciing c¢6 nhuoc diém cua né 1a thiéu
di tinh chia sé gifra cac thanh vién trong xa hdi. Hién
nay mé hinh quy bao hiém huu tri ciia nudc ta ciing
khong hoan toan theo mo hinh Bismarck. Nhiéu
nim qua nguon thu quy bao hiém xi hoi & nude ta
van cao hon mirc chi tra cia quy (khong phai thu
dén dau chi dén d6 nhu phwong phap pay as you
20). Quy Bao hiém x3 hoi nude ta dén cudi nim
2011 van c6 sb du 1én t6i trén 100 nghin ty dong. Vi
vay, gilr nguyén mo hinh nhu hién tai nhung tang
mirc dong va mé rong dién tham gia, dong thoi kiém
soat nguon chi s& giup chiing ta vin dam bao can doi
quy trong khoang thoi gian c6 su thay d6i vé co cau
dan s6.

- Cac nudc Chau Au hién dang phai tra gia cho hé
thdng an sinh xa hdi theo mo hinh nha nuéc phuc loi
¢6 mirc huong qua cao. Pidu d6 vira ting ganh ning
cho ngan sach, vira khong khuyén khich nguoi lao

Tai liéu tham khdo:

dong tich cuc tham gia lao dong. Viéc cai cach hé
thong an sinh xa hoi & nudc ta vi vay ciing can phai
tranh xay ra tinh trang twong tu. Nha nudc can tao
ra hé théng an sinh da cuc, déng thoi giam mirc do
bao dam cua an sinh nha nuéc. Nha nudc chi dam
bao mirc d6 an sinh cho nguoi dan phu hop véi diéu
kién kinh té & timg thoi ky. Mudn dugce hudng cao
hon, nguoi dan c6 thé tham gia bao hiém huu tri
nhén tho, bao hiém strc khoe thuong mai, bao hiém
phu thém ciia bao hiém xi hoi... Vi nhimg loai
hinh bao hiém nay, Nha nudc khuyén khich c6 su
tham gia dong gop cua cac chu st dung lao dong
cho nguoi lao dong. Xa hoi hda cac hoat dong ctru
trg x4 hoi tir cac ¢4 nhan va td chiic trong va ngoai
nudc.

- Pay manh phat trién tai chinh vi mé va bao
hiém vi m6 cho ngudi nghéo dé dam bao phuc lgi
x4 hoi dén duoc véi nguoi nghéo nhiéu hon va hiéu
qua hon. Thay vi chi trg cip tién, Nha nudc diy
manh thuc hién cho vay uu dai dé phat trién dao tao
nghé, phat trién san xuat kinh doanh vira va nho tao
cong dn viéc 1am cho nguoi lao dong.J
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